REPUBLICA DE COLOMBIA

Liedad g Qrden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. 018558 o, 155EP 0B

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No 362721 del
28/01/2012. impuesto al propietano. posesdor o tenedor del vehiculo de placas MDN543

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el numeral 9 del
articulo 44 del Decreto 101 de 2000; los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016
de 2000 los articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo § del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDC

Que &l articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de la Republica,
establece que los agentes de control levantaran las Infracciones a las normas de transporte
en &l formato que para el efecto reglamentara el Ministenio de Transporte v, que el informe
de esta autondad se tendra como prusba para el inicio de |a investigacion administrativa
correspondiente.

Que el articulo 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte,
adoptd el formato de nforme de infracciones de transporte publico terrestre automotor

Que &l articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las Entidades de Control
podran implementar distintos sistemas para la elaboracion de los Informes de |nfracciones
de Transporte Publico Terresire Automotor, siempre que |os mismos contengan como
mimnimo los datos establecidos en el formato adoptado en dicha resalucion

Que &l articulo 4 de |la Resolucion 10800 de 2003, determiné que los Agentes de Control
ardenaran la impresian y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Pubhco Terrestre Automotor, de acuerdo can lo senalado en |la codificacion establecida en e
articulo primero de la dicha resolucion y &l formato anexo

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales. elaboraron y
trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al Transporte (IUIT). No 362721
del 28/01/2012, impuesto al sefor Carlos Maurncio Velez Rivera como conductor,
propietario, poseedor o tenedor del wvehiculo de placas MDNS43 sin realizar la
carrespondiente identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculade el vehiculo o
identificar la empresa que transportaba |a carga.

Que al revisar €l informe enunciado se observa gque el codigo citado como prasunta
infraccién corresponde al 572 el cual corresponde a una transgresion de la norma de los
conductores, propetanios, poseedores o tenadores de vehiculos de transporte publico en la
maodalidad de Carga

El Consejo de Estado en sentencia proferida por lg Sala de lo Centencioso Administrative
Seccion Pnmera, con ponencia de la Doctora Martha Sofla Sanz Tobon, en el
expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirma.
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"El cardeter de servicio publico esenciaf bajo Ia regulacion del Estado que fa ley fe oforpa af
transporte piblico, implica Iz prefacion def interés general sobre ef particular, esenciatmente
en cuanto a la garantfa de la prestacion del servicio y a ta protsccion de los UsLarios,
conforme & fos derechas y obligaciones que se disponigan para cada mado de fransporie,

Sin embargo, teriendo en cuenta ef principio constitucional que indica que s porficufarss
s6f0 50N responsables ante las awloridades por infringir la Consiftucion Pofitfca ¥ las leves,
ef principio de legalidad consagrado en ef artiotlo 29 de la Constitucion Politica qite dispone
gue ef debitn procesn se debe aplicar a todz cofase de aciuaciones Judicialez y
adminisirativas, que toda persona se presume inocenie v que & Gobierno Nacional gferce fa
polestad raglamentaria para fa debida ejecucion de las leyes, pero que no puede excederls,
encuenira fa Sala que las conductas por las cuales se sanciona a fos propielarios,
poseedores, fenedores y fos conductores relacionadas en las disposiciones acusadas por ef
actor, asto es en log artfoios 15, 18, 21 y 22, no estdn soportadas o lipificadas en la fesy,

Sobre el particudar fa Sala prohifa ef conceplo de la Sala de Consufta v Servicio Civit def 18
de oclubre de 2002, red. N° 1.454, M.P. Dra Susana Monles de Echeverri, que en ta parie
pertinente dice:

"De comformvidad con ef capifilo noveno deta ley 336 de 1996, lLas auforidades
adminisiralivas de fransporie,...en gjercicio ds la funcidn de control y vigitancia que la
Constifucion y fa ley fes aliibuye — como funcidn presidencial podran, como faculiad
derivadia, imponer a quienes violen fas normas a fas que deben estar sufelos, segin Ia
naitraleza y la gravedad de la falta, 1as sanclones tipificadas por fa ley, cuando se realicen
¢ verifiquen fos supueslos fdcticos previsfos por ef legisfador para su procedencia,
supuestos que determinan v limitan la compelencia de las autoridades administrativas de
confrol v vigilancia"

La solidaridad entre fa empresa de senvicio ptibfico de fransporte, ef propistario def veliicufo
y ef conductor, que contempla el articulo 831 def C.Co, hace refacisn a fas obligacianes tfie
nacen def contrato de fransporte o del contrato laboral que son privados v fey para las
paites que s& rigen en por {a duionomia de la voluniad privada, por supuesto, sin peruicio
def acatamiento que se debe tener respecto de las normas de arden piblico.

En esa medida ef acto eslé viclado de pulidad, Io que impone acceder a {as pretensiones de
la demanda, pues clerfamente ef Goblferno al expedir ta horma censurada excedid la
potesiad reglamentaria, por lo que fa Sala declararéd la nutidad de fos artictlos 18, 16, 21 v
22 def Decrelo 3366 de 2003, porque como ya se dijo, &i bien Ia ley ha seflafado fos sufetos
que en malerfa de transporte pablico son sancionables y las sanciones que se pueden
imponer, no fia fipfiicads o descrilo lz conducta que es sancionable respecto de los
propielarios, poseedores o lenedores de vehfcufos de iransporie publico terresire
automofor cofective de pasajeros ¥ mixte del radfo de acclon melropolitano, distrital o
municinad, nf de pasajerns eh vehicwlo faxi”

Bajo estas circunstancias, si nos atenemos a la Jurisprudencia sentada por el Consegjo da
Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion administrativa o vincular a las ya
iniciadas g los propietarios, pogeedoras o tenedores de vehlculos de transponte plblico
terrestre automator en ninguna de sus modalidades, ya que la interpretacion que hace el
Consejo de Estado respecio de eslos sujetos, se hace exlengiva a propigtarios, possedores
o tenedores de vehiculos de lodas [as modalidades de transporte, porque la Ley 336 de
1986 no fipificdé las conductas que son sancfonables tespecto de los propietarios,
puseedares o tenedores de vehlculos de transporte pithlico terrestre automoter de ninguno
de Jos maodos de transporte.

En complemento de o anterior y feniendo en cuenta que la salvagtarda de los intereses
generales cbliga a sus gesiores & decidir, por imperativo constitucionat ¥ legal, con
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacis, entre otras, como claramente
lo estipulza el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative en
su griiculp 3 que indica;




RESOLUCION NMo. ‘i“ 559 DEL T33P B

Por ef cual se ordena of archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte No
362721 daf 28/01/2012, impuesto af prapistario, poseedor o fenedor def vehiculo de
placas MDNS43

Artleule 3°, Principfos. Todas las autoridades deberan interpretar v aplicar las disposicionas
que regulan las actuaciones vy procedimientos adminlstrafives a la iuz de los principios
consagrados en la Constitucian Pelitica, en la Parte Primera de este Codigo ¥ en las leyes
aspeciales.

Las actuaciones adminisirativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios
del debldo preceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las acfuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con fas normas de procedimiento ¥ competencia establecidas en la
Consfitucidn y la ley, con plena garantia de [os derschos de representacian, defensa ¥
contradissien.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalments los principios de
legalidad de las faltas y de las sanciones, de presunclon de bhocencta, de no reformalio in
pefus y non bis in idem,

2. En virtud del principio de ioualdad, las autoridades daran el misme trato y proteceidn a las
personas e instituciones que intervengan en las acluaciones bajo su conocimiznto, No
abstante, seran objeto de frato y proteccidn especial las personas que por su condicidn
econdmica, fisica o mental e encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cugnta que [a fihalldad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de
afzclo o de Interas vy, en genaral, cualguisr class de motivacidn subjetiva,

4, En virtud del principio de buena fe, las auloridades y los parficulares presumiran el
compartamiento leal v figl de unos v otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y
deheres.

5. En virtud de| principic de moralidad, todas las personas y los servidores plblicos estan
ohligados a aciuar con rectiiud, lealtad ¥ honestidad en las actuaciones administrativas.

6. En virtud del principic de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacion, gjecucion, confrol v evaluacion de la gestion
publica.

7. En virtud del principio de responsakilidad, las autoridades v sus agentes asumiran 1as
consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién da funciones, de acuerda
con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

2. En virtud del principio de transparencia, |z actividad administrativa es def dominio plilica,
por consiguiente, foda persona puede conocer las actusciones de la administracion, salvo
reserva legal.

9. En wirtud del principio de publicidad, las autoridades darén a conocer al pablice vy a los
intéresados, en forma sistematica y permanente, sin gque medie peticién alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones vy publicaciones que
ordene la ley, incluyendo ol emples de tecneologias gque permitan difundir de manera masiva
tal infarmacion de conformidad con lo dispuesto en este Cadige. Cuando el interesado deba
asumir el costo de la publicacién, esta no podra exceder en ningdn caso el valor de la
misma,

10. En virtud del principio de ceordinacion, las auteridades conceriaran sus aclividades con
las de ofras instancias estatales en 8l cumplimiento de sus cometldes y en el
teconacimisnto de sus derechos a los parkiculares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos
Ingren su finalidad v, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puraments formales,
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evitaran decisiones mhibitorias. dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este
Caodigo |as irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12 En virtud del principic de economia, |las autoridades deberan proceder con austeridad vy
eficiencia, optimizar el uso del tiempo v de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones v |a proteccion de los derechos de las personas.

13, En wirtud del principio de celendad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, € incentivaran el uso de las tecnologias de la infarmacian y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los terminos legales y sin dilaciones injustificadas *

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccion entre 1as diferentes alternativas
de actuacion, la administracion debera encausarse por aquella que mas se avenga con |3
materializacion de eslos principios y por ende con el pleno goce de los derechos de |as
ciudadanos,

Que ante la no afilacion o vinculacion del presunto vehiculo infractor a alguna empresa
lransportadora, se hace naplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar esta
Superintendencia, por lo tanto, se hace necesano archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo 362721 sin que exista pronunciamiento de fondo par ser inaplicable toda
actuacion administrativa gue pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de Vigilancia e
Inspeccion de la Supenntendencia Delegada de Transito y Transporte de esta
Superintendencia, para lo de su competencia con relacion a los descrito en l articulo 93 de
la Ley 768 del 2002,

En merito de lo expuesto. este Despacho

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo del Inferme Unico de Infraccion al
Transporte 362721 del 28/01/2012 impuesto al vehiculo de placas MDNS543 Impuesto a
Carlos Mauricio Velez Rivera por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO Comuniguese por intermedio de la Secretaria General de |a
Superintendencia de Puertos y Transporte, el conterido de la presente decision al Grupo de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transparte de la entidad para lo de su
Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a reqgir a partir de la fecha de su
expeadicion
Dada en Bogota D.C. alos 018558 15 SEP 7065
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